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ΓΕΝΙΚΗ ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑ ΔΗΜΟΣΙΩΝ 

ΕΠΕΝΔΥΣΕΩΝ ΚΑΙ ΕΣΠΑ 

ΕΘΝΙΚΗ ΑΡΧΗ ΣΥΝΤΟΝΙΣΜΟΥ

ΕΙΔΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ ΚΡΑΤΙΚΩΝ ΕΝΙΣΧΥΣΕΩΝ

      
 

         Αθήνα,      07-07-2020

         Αριθ. Πρωτ. : 71054 - 07-07-2020

1.        ΕΥΚΕ: 1040

Ταχ. Δ/νση       

Ταχ. Κώδικας  

Πληροφορίες

Τηλέφωνο

Fax

Email

: Νίκης 10, Σύνταγμα

: 105 63, Αθήνα

: Δ. Ζαραλίδου

: 210 3742079

: 210 3742063

: dzaralidou@mnec.gr

 Προς : Ειδική Υπηρεσία Διαχείρισης Ε.Π. 

Περιφέρειας Ηπείρου 

Πλατεία Πύρρου 1

Διοικητήριο 

ΤΚ 45221 Ιωάννινα

evipapan@mou.gr

sofitsit@mou.gr

ΘΕΜΑ: Διατύπωση γνώμης σχετικά με την πρόσκληση με τίτλο 

«Δημιουργία Μονάδων Επεξεργασίας Βιοαποβλήτων στην 

Περιφέρεια Ηπείρου» 
Σχετ: Το με Α.Π 1535/01-07-2020 έγγραφο της Ε.Υ.Δ. Ε.Π. Περιφέρειας Ηπείρου (Α.Π. εισ. 

ΕΥΚΕ 1040/1-7-2020))  

Σε συνέχεια του ως άνω σχετικού και του συνημμένου σχεδίου πρόσκλησης με θέμα «Δημιουργία 

Μονάδων Επεξεργασίας Βιοαποβλήτων στην Περιφέρεια Ηπείρου», με το οποίο ζητείται η άποψη 

της Υπηρεσίας αναφορικά με την υπαγωγή ή μη στο καθεστώς των Κρατικών Ενισχύσεων της εν 

λόγω δράσης και λαμβάνοντας υπόψη το θεσμικό πλαίσιο των Κρατικών Ενισχύσεων της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης, σημειώνονται τα ακόλουθα:

1. Σύμφωνα με τα υποβληθέντα στοιχεία η πρόσκληση αφορά στη χρηματοδότηση νέων έργων 

διαχείρισης αστικών αποβλήτων της Περιφέρειας Ηπείρου σύμφωνα με τον αναθεωρημένο (βάσει 
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ΕΣΔΑ/2015) ΠΕΣΔΑ Ηπείρου και ειδικότερα τις Μονάδες επεξεργασίας Βιοαποβλήτων των Π.Ε. 

Πρέβεζας και Π.Ε. Θεσπρωτίας.

Οι πράξεις της προτεινόμενης δράσης θα λειτουργήσουν συμπληρωματικά προς τις δράσεις του 

ειδικού στόχου 26 του ΕΠ ΥΜΕΠΕΡΑΑ που αποσκοπούν κυρίως στην προώθηση της πρόληψης, 

επαναχρησιμοποίησης και ανακύκλωσης, οι οποίες προβλέπονται στον αναθεωρημένο ΠΕΣΔΑ ως 

τμήμα των οικείων δικτύων ανάκτησης και διάθεσης, καθώς και με τις δράσεις του ειδικού στόχου 

27 του ΕΠ ΥΜΕΠΕΡΑΑ, που αφορούν κυρίως στην ολοκλήρωση του δικτύου ανάκτησης και 

διάθεσης των αστικών αποβλήτων.

Ειδικότερα, μέσω της πρόσκλησης δύναται να χρηματοδοτηθούν:

 Η κατασκευή των Μονάδων Επεξεργασίας Βιοαποβλήτων των Π.Ε. Πρέβεζας και Θεσπρωτίας 

(συμπεριλαμβανομένης της προμήθειας και εγκατάστασης του απαραίτητου εξοπλισμού για τη 

λειτουργία των Μονάδων), 

 Η απόκτηση της απαιτούμενης εδαφικής έκτασης για την εγκατάσταση των Μονάδων

 Τα έργα σύνδεσης με δίκτυα ΟΚΩ

 Οι αρχαιολογικές εργασίες, με δικαιούχο-εταίρο την αρμόδια εφορεία αρχαιοτήτων. 

Σύμφωνα με το σχέδιο της πρόσκλησης δυνητικοί δικαιούχοι είναι ο Αναγκαστικός Σύνδεσμος  

Διαχείρισης Στερεών Απόβλητων Διαχειριστικής Ενότητας Περιφέρειας Ηπείρου και όσοι φορείς 

έχουν συνάψει προγραμματική σύμβαση με τον παραπάνω αναφερόμενο.

Ο προϋπολογισμός της πράξης ανέρχεται σε 2.906.578,00 €.

2. Η Δημιουργία Μονάδων Επεξεργασίας Βιοαποβλήτων δύναται να εξεταστεί στο πλαίσιο των 

διατάξεων της Απόφασης της 20ης Δεκεμβρίου 2011, για την εφαρμογή του άρθρου 106 

παράγραφος 2 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης στις κρατικές ενισχύσεις, 

υπό μορφή αντιστάθμισης για την παροχή δημόσιας υπηρεσίας, που χορηγούνται σε ορισμένες 

επιχειρήσεις επιφορτισμένες με τη διαχείριση υπηρεσιών γενικού οικονομικού συμφέροντος 

(2012/21/ΕΕ). Με βάση την περιγραφή του αντικειμένου της πρόσκλησης και το καθορισθέν 

διατακτικό στα σημεία 23-32, η Υπηρεσία θεωρεί ότι έχει καθοριστεί ορθά το θεσμικό πλαίσιο των 

κανόνων ανταγωνισμού και κρατικών ενισχύσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, σύμφωνα με το οποίο 

δύναται να αξιολογηθούν και να ενταχθούν οι προς υποβολή προτάσεις έργων.  

 Ωστόσο στα «Έχοντας υπόψη» να προστεθούν

 Ο Κανονισμός (ΕΕ) της Επιτροπής 651/2014, της 17ης Ιουνίου 2014, για την κήρυξη 

ορισμένων κατηγοριών ενισχύσεων ως συμβατών με την εσωτερική αγορά κατ’ εφαρμογή 

των άρθρων 107 και 108 της Συνθήκης («Γενικός Απαλλακτικός Κανονισμός»), όπως έχει 

τροποποιηθεί με τον Κανονισμό (ΕΕ) με αριθμό 2017/1084 και ισχύει,
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 Η με Α.Π. 122734/ΕΥΚΕ 2267/28-11-2019 επιστολή της ΕΥΚΕ με θέμα «Οδηγίες 

σχετικά με την υποβολή Εκθέσεων Τεκμηρίωσης ΥΓΟΣ που αφορούν προτάσεις δημιουργίας 

Πράσινων Σημείων και Χωριστής Συλλογής Βιοαποβλήτων».

 Στο κεφάλαιο 1 «Περιεχόμενο της πρόσκλησης», στη σελίδα 3, στα εδάφια 1.2. και 

1.4. να επισημανθεί ότι η απόκτηση γης, η υλοποίηση έργων σύνδεσης με δίκτυα ΟΚΩ και οι 

δράσεις Ενημέρωσης και Ευαισθητοποίησης πρέπει να αφορούν αποκλειστικά και μόνο στις κατά 

περίπτωση παρεχόμενες ΥΓΟΣ και να είναι οι τελείως απαραίτητες.

 Στο τέλος του κεφαλαίου 4.3 του σχεδίου της πρόσκλησης, στη σελίδα 5 να γίνει η 

εξής προσθήκη: με την επιφύλαξη της τήρησης των κανόνων του ανταγωνισμού και των 

κρατικών ενισχύσεων.

 Στο κεφάλαιο 4.5. μετά το εδάφιο 2 (v) στη σελίδα 6 να προστεθεί το ακόλουθο εδάφιο:

 Ειδικότερα σε ό,τι αφορά τις δράσεις χωριστής συλλογής βιοαποβλήτων πρέπει να 

ληφθεί υπόψη η µε Α.Π. 122734/ΕΥΚΕ 2267/28-11-2019 επιστολή της ΕΥΚΕ με θέμα «Οδηγίες 

σχετικά με την υποβολή Εκθέσεων Τεκμηρίωσης ΥΓΟΣ που αφορούν προτάσεις δημιουργίας 

Πράσινων Σημείων και Χωριστής Συλλογής Βιοαποβλήτων».

 Επισημαίνεται ότι εργασίες αρχαιολογίας δεν μπορούν να περιληφθούν ως παράμετροι για 

τον υπολογισμό της αντιστάθμισης των ΥΓΟΣ.

 Στα «Συνημμένα» στη σελίδα 10 της πρόσκλησης να προστεθεί ως σημείο 15 το 

ακόλουθο έγγραφο: Η με Α.Π. 122734/ΕΥΚΕ 2267/28-11-2019 επιστολή της ΕΥΚΕ με θέμα 

«Οδηγίες σχετικά με την υποβολή Εκθέσεων Τεκμηρίωσης ΥΓΟΣ που αφορούν προτάσεις 

δημιουργίας Πράσινων Σημείων και Χωριστής Συλλογής Βιοαποβλήτων.

3. Σύμφωνα με τη με Α.Π. 122734/ΕΥΚΕ2267/28-11-2019 επιστολή της ΕΥΚΕ, υπενθυμίζονται 

τα ακόλουθα:

• Μολονότι το κράτος μέλος διαθέτει ευρεία εξουσία εκτιμήσεως ως προς τον καθορισμό των 

υπηρεσιών τις οποίες θεωρεί ΥΓΟΣ, τούτο δεν το απαλλάσσει από την υποχρέωση να αποδείξει 

επαρκώς κατά νόμο ότι η οριοθέτηση της ΥΓΟΣ είναι αναγκαία και αναλογική σε σχέση με 

πραγματική ανάγκη παροχής δημόσιας υπηρεσίας. «Η παράλειψη αποδείξεως, εκ μέρους του 

κράτους μέλους, περί του ότι πληρούνται τα κριτήρια αυτά ή το γεγονός ότι τα κριτήρια αυτά δεν 

ελήφθησαν υπόψη δύνανται να συνιστούν πρόδηλη πλάνη εκτιμήσεως την οποία οφείλει να λάβει 

υπόψη η Επιτροπή» αναφέρεται στην απόφαση της 1ης Μαρτίου 2017 του δικαστηρίου, υπόθεση 

“Γαλλία κατά Επιτροπής, T 366/13”.

• Κάθε Περιφέρεια-Υπουργείο-Δήμος που λειτουργεί ως Δημόσια Αρχή του Κράτους Μέλους 

που αναθέτει σε διαφορετικούς παρόχους της ίδιας γεωγραφικής περιοχής την παροχή παρόμοιας 



4

φύσης υπηρεσιών, όσον αφορά το κόστος της υποδομής (που είναι άρρηκτα συνδεδεμένη με την 

παροχή της υπηρεσίας) και την παροχή της ανατιθεμένης ΥΓΟΣ, πρέπει να λαμβάνει μέριμνα ώστε 

να τηρείται : i) η αρχή της αναλογικότητας, ii) να μην υπερβαίνει η αντιστάθμιση/αντιπαροχή το 

ποσό που είναι αναγκαίο για την παροχή της Υπηρεσίας και iii) οι σχετικές υπηρεσίες να παρέχονται 

με το μικρότερο για το κοινωνικό σύνολο κόστος.

Μετά την αξιολόγηση των προτάσεων και εφόσον προσδιοριστεί το κατάλληλο πλαίσιο κανόνων 

κρατικών ενισχύσεων στο οποίο εμπίπτει κάθε πράξη, πρέπει να ληφθεί μέριμνα ώστε να 

διασφαλισθεί η τήρηση των όρων και προϋποθέσεων που προκύπτουν από το ανωτέρω 

αναφερόμενο θεσμικό πλαίσιο.

4. Όπως επισημάνθηκε και στη με Α.Π. 92415/ΕΥΚΕ6282/28.08.2017 επιστολή της ΕΥΚΕ, 

υπενθυμίζεται ότι:

 Σύμφωνα με τα οριζόμενα στη με Α.Π. 74391/ΕΥΚΕ2634/13.07.2016 Εγκύκλιο της ΕΥΚΕ με 

θέμα «Οδηγίες στους φορείς που εμπλέκονται στη χορήγηση κρατικών ενισχύσεων κατά την 

προγραμματική περίοδο 2014-2020», μετά την υποβολή των μεμονωμένων προτάσεων στην 

πρόσκληση υποβολής προτάσεων, κάθε πρόταση πρέπει να εξετάζεται διακριτά αναφορικά με την 

ύπαρξη κρατικής ενίσχυσης και την τήρηση των κανόνων του ανταγωνισμού.

 Για την αξιολόγηση της πλήρωσης του κριτηρίου συμβατότητας της εκάστοτε πράξης με 

τους κανόνες του ανταγωνισμού και των κρατικών ενισχύσεων, είναι αναγκαίο να συμπληρώνονται 

οι λίστες ελέγχου περί ύπαρξης κρατικής ενίσχυσης που έχουν κοινοποιηθεί με την με Α.Π. 

115150/ΕΥΚΕ4023/2.11.2016 επιστολή του ΓΓΔΕ & ΕΣΠΑ, καθώς και οι λίστες ελέγχου των 

γενικών και ειδικών όρων εφαρμογής του ΓΑΚ (εφόσον χρησιμοποιηθεί) που έχουν κοινοποιηθεί με 

την με Α.Π. 35266/ΕΥΚΕ 605/27.03.2019 επιστολή της ΕΥΚΕ (επικαιροποιημένες λίστες), 

αντίγραφα των οποίων πρέπει να τηρούνται στο φάκελο της πράξης.

Επιπλέον και εφόσον για την υλοποίηση της πράξης χρησιμοποιηθεί άρθρο του ΓΑΚ 651/2014:

 Mε την έκδοση της απόφασης ένταξης πράξης, η Ειδική Υπηρεσία Διαχείρισης πρέπει άμεσα 

να συμπληρώσει και να διαβιβάσει στην ΕΥΚΕ το Παράρτημα ΙΙ του Κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 

651/2014 (ΓΑΚ) που περιλαμβάνει συνοπτικές πληροφορίες σχετικά με τις κρατικές 

ενισχύσεις που απαλλάσσονται σύμφωνα με τους όρους του εν λόγω Κανονισμού, 

προκειμένου η ΕΥΚΕ να προβεί στην ηλεκτρονική υποβολή της πράξης στην Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή (Γενική Διεύθυνση Ανταγωνισμού) μέσω της ηλεκτρονικής εφαρμογής SANI, εντός 

των καθορισθέντων χρονικών ορίων που τίθενται στο άρθρο 11 του ΓΑΚ. 

 Σε περίπτωση που η χορηγηθείσα κρατική ενίσχυση αφορά σε ποσό 500.000 € και άνω, η 

Ειδική Υπηρεσία Διαχείρισης πρέπει να αποστείλει στην ΕΥΚΕ τα στοιχεία που απαιτούνται για 

τη δημοσιοποίηση χορηγηθείσας μεμονωμένης κρατικής ενίσχυσης στην εφαρμογή ΤΑΜ 
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(Transparency Award Module) της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, κατ’ εφαρμογή της με Α.Π. 

12163/ΕΥΚΕ/4902/27.01.2017 επιστολής της ΕΥΚΕ με θέμα «Υποχρέωση και διαδικασίες 

δημοσίευσης στοιχείων χορηγούμενων κρατικών ενισχύσεων» (Παράρτημα ΙΙI του 

Κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 651/2014 (ΓΑΚ).

Παραμένουμε στη διάθεσή σας για οποιαδήποτε συνδρομή.

    

                    Η Προϊσταμένη της ΕΥΚΕ

                       Ζωή Γεωργοπούλου

Εσωτερική Διανομή (Ηλεκτρονικά):

- Γραφείο Υφυπουργού Ανάπτυξης και  Επενδύσεων

- Γραφείο Γενικού Γραμματέα Δημοσίων Επενδύσεων και ΕΣΠΑ

- Γραφείο Προϊσταμένου ΕΑΣ

- Ε.Υ.Κ.Ε.

ΑΚΡΙΒΕΣ ΑΝΤΙΓΡΑΦΟ
    Ο προϊστάμενος της Διεύθυνσης Οργάνωσης, 

Διοικητικής & Τεχνικής Υποστήριξης
    
 

Κ.Α.Α. 
ΤΣΙΝΤΖΟΥ ΘΕΟΔΩΡΑ
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