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Επιτελική σύνοψη 

Σκοπός της μελέτης είναι να διερευνηθούν τα αποτελέσματα και οι επιπτώσεις των 

παρεμβάσεων που υλοποιήθηκαν ή υλοποιούνται στα Επιχειρησιακά Προγράμματα της 

Προγραμματικής Περιόδου 2014-2020, στο πλαίσιο των Στρατηγικών Ολοκληρωμένης 

Χωρικής Ανάπτυξης. Εξετάζεται ο βαθμός επίτευξης των στόχων που είχαν τεθεί κατά την 

κατάρτιση των  ΠΕΠ, ο σχεδιασμός τους και οι επιπτώσεις  από την εφαρμογή των Χωρικών 

Στρατηγικών. Με λίγα λόγια, μας ενδιαφέρει να απαντήσουμε στο ερώτημα του αντικτύπου 

των χωρικών εργαλείων, «απομονώνοντας», κατά το δυνατό, τις αλλαγές που αυτά 

επέφεραν στην επίτευξη των στόχων των ΠΕΠ για την ΠΠ 2014-2020. Για να πετύχουμε το 

στόχο αυτό θα σταθούμε με λεπτομέρεια στο πεδίο, συνομιλώντας με όλα τα εμπλεκόμενα 

μέρη, αξιοποιώντας παράλληλα όλα τα διαθέσιμα στοιχεία από το Ολοκληρωμένο 

Πληροφοριακό Σύστημα (ΟΠΣ) σε μία ενιαία σύνθεση συμπερασμάτων.     
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1 Εισαγωγή 
 
Αν η Προγραμματική Περίοδος (ΠΠ) 2014-2020 ήταν περίοδος εμβάθυνσης στην τοπο-

κεντρική προσέγγιση και στην αστική διάσταση της εδαφικής συνοχής, οι Ολοκληρωμένες 

Χωρικές Επενδύσεις (ΟΧΕ) είναι εργαλεία-κλειδιά για τον σχεδιασμό και την υλοποίηση 

ολοκληρωμένων, τοπο-κεντρικών στρατηγικών για τη βιώσιμη ανάπτυξη, με πολύ-επίπεδη 

διακυβέρνηση, δια-θεματική, δια-τομεακή προσέγγιση και έμφαση στο συμμετοχικό 

σχεδιασμό με τοπικούς δρώντες. Σε αυτό το πλαίσιο, ο ολοκληρωμένος χαρακτήρας της 

χωρικής στρατηγικής εξασφαλίζεται τόσο με τη συμπληρωματικότητα και τη συνεκτικότητα 

των δράσεων, καθώς και με την αντιπροσωπευτικότητα του συστήματος διακυβέρνησης με 

τη συμμετοχή -στο σχεδιασμό- τόσο ‘κάθετων εταίρων’ (τοπικές, υπερ-τοπικές αρχές, 

υπηρεσίες) όσο και ‘οριζόντιων εμπλεκομένων’ (εκπρόσωποι επιχειρήσεων, σωματείων, 

κοινωνίας των πολιτών, κλπ.) λαμβάνοντας υπόψη τα δεδομένα της περιόδου σχεδιασμού 

όπως ενδεικτικά οδηγοί εφαρμογής, οδηγίες, εγκύκλιοι κλπ. 

Στα Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράμματα (ΠΕΠ) γίνεται λεπτομερής ανάλυση των 

ιδιαιτεροτήτων κάθε Περιφέρειας (ανάγκες, προβλήματα, αναπτυξιακές προκλήσεις), οι 

οποίες  εντοπίζονται χωρικά και συνδέονται με στόχους και αναμενόμενα αποτελέσματα. 

Τόσο από τη διεθνή επιστημονική βιβλιογραφία όσο και από τα εγχειρίδια και τις εκθέσεις 

αξιολόγησης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, προκύπτει με σαφήνεια πως το σύστημα και οι 

διαδικασίες σχεδιασμού και παρακολούθησης είναι σημαντικοί πυλώνες για την επιτυχημένη 

υλοποίηση στρατηγικών βιώσιμης ανάπτυξης, παρέχοντας στις Διαχειριστικές Αρχές (ΔΑ) 

των ΠΕΠ και στις Χωρικές Αρχές (ΧΑ), που συντονίζουν τις χωρικές στρατηγικές, έγκαιρο 

και έγκυρο προσδιορισμό προβλημάτων προς επίλυση αλλά και δεδομένα για την 

αποτελεσματικότητα της στρατηγικής, ενισχύοντας παράλληλα τη διαφάνεια και την 

ευαισθητοποίηση των τοπικών δρώντων.  

Ωστόσο, στη χρονική στιγμή της ολοκλήρωσης των παρεμβάσεων της ΠΠ 2014-2020, είναι 

ανάγκη να προχωρήσουμε πέρα από την αξιολόγηση της εφαρμογής και την αποτύπωση των 

αποτελεσμάτων των χωρικών στρατηγικών, προς μία αξιολόγηση του αντικτύπου που αυτές 

είχαν στους στόχους των ΠΕΠ. Η παρούσα μελέτη προτείνει μία σύνθετη μεθοδολογία, 

ποσοτική και ποιοτική, αξιολόγησης των επιπτώσεων που είχαν οι Χωρικές Στρατηγικές στις 

13 Περιφέρειες της χώρας, ως προς τα αποτελέσματα των παρεμβάσεων που 

ολοκληρώθηκαν και τη συνεισφορά τους στους δείκτες εκροών και αποτελεσμάτων που 

τέθηκαν από τα ΠΕΠ (επιχειρησιακό επίπεδο) αλλά και ως προς τη συνολική διαδικασία του 

σχεδιασμού και της υλοποίησης (στρατηγικό επίπεδο). Με λίγα λόγια, μας ενδιαφέρει να 

απαντήσουμε στο ερώτημα του αντικτύπου των χωρικών εργαλείων, «απομονώνοντας», 

κατά το δυνατό, τη συνεισφορά τους στην επίτευξη των στόχων των ΠΕΠ για την ΠΠ 2014-

2020. Επιπλέον, η σύνθεση των αποτελεσμάτων της παραπάνω ανάλυσης, πρόκειται να 

παρουσιαστεί βάσει συγκεκριμένων κριτηρίων εντοπισμού καλών πρακτικών σε 

διαφορετικές πλευρές του σχεδιασμού και της υλοποίησης. Από τον εντοπισμό των καλών 

πρακτικών, πρόκειται να συμπεράνουμε τι «πέτυχε» και τι όχι, ώστε να καταλήξουμε σε 

συγκεκριμένες προτάσεις βελτίωσης, όχι τόσο στον σχεδιασμό αλλά στην υλοποίηση των 

στρατηγικών στη νέα ΠΠ, βάσει του χρονικού σημείου στο οποίο διεξάγεται η μελέτη. Για να 

πετύχουμε το στόχο αυτό θα σταθούμε με λεπτομέρεια στο πεδίο, «συνομιλώντας» με όλα 
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τα εμπλεκόμενα μέρη, αξιοποιώντας παράλληλα όλα τα διαθέσιμα στοιχεία από το 

Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα (ΟΠΣ) σε μία ενιαία σύνθεση συμπερασμάτων.     

1.1 Μεθοδολογική προσέγγιση και οδικός χάρτης αξιολόγησης 

Η αξιολόγηση των επιπτώσεων των χωρικών στρατηγικών απαιτεί μια σύνθετη μελέτη σε 

διαφορετικές κλίμακες (Περιφέρεια, Χωρική ενότητα) και με τη συμβολή διαφορετικών 

εμπλεκομένων (ΔΑ, ΧΑ, Φορείς Εταιρικών Σχημάτων, Μονάδα Γ’ ΕΥΣΠεΠ), με χρήση 

ποιοτικών και ποσοτικών μεθοδολογικών εργαλείων, για την ανάδειξη υλικών/ ποσοτικών 

και άυλων/ ποιοτικών ευρημάτων. Σύμφωνα με το Εγχειρίδιο Στρατηγικών Βιώσιμης Αστικής 

Ανάπτυξης (JRC, 2020), στην ενότητα της Παρακολούθησης, «ο ‘ευκολότερος’ τρόπος 

παρακολούθησης (και αξιολόγησης) μιας ολοκληρωμένης προσέγγισης είναι η αξιολόγηση, 

καταρχάς, της αποτελεσματικότητας όλων των επιμέρους συνιστωσών, με βάση την υπόθεση 

ότι, εάν όλες οι συνιστώσες υπήρξαν αποτελεσματικές, η στρατηγική στο σύνολό της υπήρξε 

επίσης αποτελεσματική».  

Για να δομηθεί ένα κοινό έδαφος κατανόησης της λογικής και της δομής της παρούσας 

μελέτης, είναι ανάγκη να τεθεί το πλαίσιο μέσα στο οποίο αυτή εξελίσσεται. Στην 

προγραμματική περίοδο 2014-2020, καταβλήθηκαν σαφείς προσπάθειες σχεδιασμού 

επιχειρησιακών προγραμμάτων με αφετηρία τις πραγματικές ανάγκες των περιφερειών και 

τους τρόπους αυτές να καλυφθούν, και όχι με αφετηρία τους διαθέσιμους πόρους (εισροές) 

και τις δυνατότητες που αυτοί δίνουν ή όχι για παρεμβάσεις. Σε αυτό το πλαίσιο, στόχος 

ήταν να προσδιοριστούν οι ανάγκες και τα επιθυμητά αποτελέσματα αλλά και οι ειδικοί 

στόχοι κάθε στρατηγικής, οι οποίοι πρότειναν «αλλαγές», με μετρήσιμο και ρεαλιστικό 

τρόπο, μέσα από διαβουλεύσεις με τοπικούς δρώντες και ενδιαφερόμενα μέρη, ειδικά στην 

περίπτωση των ολοκληρωμένων χωρικών στρατηγικών. Το αν, τελικά, η «προσαρμογή» των 

στρατηγικών στις επενδυτικές προτεραιότητες και στους πόρους που είχαν ήδη 

προσδιοριστεί από τα ΠΕΠ αποτέλεσε πρόβλημα για την αποτελεσματικότητα του σχεδιασμού 

από τους χωρικούς φορείς ή όχι, είναι αντικείμενο προς διερεύνηση.  

Σε μία τέτοια λογική, η ανάγκη για παρακολούθηση και πολυεπίπεδη, τεκμηριωμένη 

αξιολόγηση γίνεται ακόμα μεγαλύτερη προκειμένου να εξεταστεί η επίτευξη των 

αναμενόμενων αποτελεσμάτων ή ο επαναπροσδιορισμός των στόχων και των μέσων 

επίτευξής τους. Η παρακολούθηση και αξιολόγηση των προγραμμάτων στο σύνολό τους 

αλλά και των επιμέρους στρατηγικών περνάει και μέσα από την παρακολούθηση δεικτών 

εκροών και αποτελεσμάτων. Ωστόσο, ως προς τα αποτελέσματα, οφείλει να συνεκτιμηθεί το 

γεγονός ότι οι τιμές των δεικτών αποτελεσμάτων των ΠΕΠ προέρχονται συνήθως από 

επίσημες πηγές και όχι πάντα από τις αντίστοιχες τιμές των πράξεων. Ως εκ τούτου, 

ανακύπτει η ανάγκη να μετρηθεί η συμβολή των ΟΧΕ στα εκάστοτε αποτελέσματα των ΠΕΠ 

μέσω κατάλληλων υποθέσεων και παραδοχών. 

Επομένως, η αξιολόγηση των επιπτώσεων των χωρικών εργαλείων ΟΧΕ, θα υλοποιηθεί τόσο 

μέσα από μία ποσοτική επεξεργασία της συνεισφοράς των ολοκληρωμένων έργων των 

χωρικών στρατηγικών στους σχετιζόμενους ειδικούς στόχους των ΠΕΠ όσο και μέσα από μία 

ποιοτική ανάλυση της συνεισφοράς των στρατηγικών στις οριζόντιες κατευθυντήριες αρχές 

των ΠΕΠ για την ΠΠ 2014-2020. Συνοπτικά, η παρούσα μελέτη οργανώνει την ανάλυση σε 

δύο επίπεδα, τα οποία αναλύονται στις Ενότητες 2 & 3: 
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 Στρατηγικό επίπεδο (οριζόντιες κατευθυντήριες αρχές):  

Μεθοδολογία  Ποιοτική έρευνα πεδίου σε 4 κύκλους:  

- Δομημένο ερωτηματολόγιο προς Χωρικές Αρχές 

- Δομημένο ερωτηματολόγιο προς Φορείς Εταιρικών Σχημάτων Χωρικών 

Στρατηγικών 

- Ημι- δομημένες συνεντεύξεις με εκπροσώπους ΔΑ των ΠΕΠ και της Μονάδας Γ’ 

ΕΥΣΠεΠ 

- Ομάδες εστιασμένης συζήτησης (focus groups) με (3) επιλεγμένες περιπτώσεις 

μελέτης (ΟΧΕ, ΟΧΕ-ΒΑΑ, ΤΑΠΤοΚ) 

 Επιχειρησιακό επίπεδο (κάθετοι ειδικοί στόχοι): 

Μεθοδολογία  Ποσοτική ανάλυση δεικτών εκροών και αποτελεσμάτων (βάσει 

στοιχείων από ΟΠΣ) 

- Πίνακας συμβολής των Χωρικών Στρατηγικών στους ειδικούς στόχους των ΠΕΠ 

- Πίνακας επίδρασης Χωρικής Στρατηγικής στους δείκτες εκροών των ΠΕΠ 

- Πίνακας επίδρασης Χωρικής Στρατηγικής στους δείκτες αποτελεσμάτων των ΠΕΠ 

 

Τέλος, η σύνθεση των δύο επιπέδων ανάλυσης αποτελεί ουσιαστικά την παρουσίαση της 

απάντησης των αξιολογικών ερωτημάτων, η οποία βασίζεται σε δεδομένα που συλλέγονται 

είτε πρωτογενώς από την έρευνα πεδίου είτε δευτερογενώς από τα στοιχεία του ΟΠΣ. Τα 

δεδομένα αυτά στοιχειοθετούν την απάντηση στα αξιολογικά ερωτήματα κάθε αξιολογικής 

ενότητας (Αντίκτυπος, Διακυβέρνηση/ Διαβουλεύσεις/ Διοικητική κουλτούρα, 

Ολοκληρωμένη Προσέγγιση/ Συνοχή Χωρικής Στρατηγικής, Επικοινωνία/ Διάχυση 

Αποτελεσμάτων/ Σύστημα Παρακολούθησης, Νέα Προγραμματική Περίοδος 2021-2027). Με 

βάση τα παραπάνω ευρήματα, εντοπίζονται καλές πρακτικές στις διαφορετικές πλευρές του 

σχεδιασμού και της υλοποίησης των Χωρικών Στρατηγικών. Στην Ενότητα 4 παρουσιάζονται 

τα κριτήρια εντοπισμού καλών πρακτικών, από τα οποία θα συμπεράνουμε τι «πέτυχε» και 

τι όχι, ώστε να καταλήξουμε και σε συγκεκριμένες προτάσεις βελτίωσης.  
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Εικόνα 1 Διάγραμμα Οδικού Χάρτη Αξιολόγησης 
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2 Ανάλυση Ι - Στρατηγικό επίπεδο 

Στο στρατηγικό επίπεδο αξιολογούνται πλευρές των Ολοκληρωμένων Χωρικών Στρατηγικών 

που συνδέονται με οριζόντιες κατευθυντήριες αρχές των χωρικών εργαλείων, όπως η 

πολυεπίπεδη διακυβέρνηση, η ολοκληρωμένη προσέγγιση, η συμπερίληψη μειονεκτουσών 

κοινωνικών ομάδων, κ.α.. Στις ενότητες 2.1 – 2.5 παρουσιάζονται οι 5 αξιολογικές θεματικές 

(Αντίκτυπος, Διακυβέρνηση/ Διαβουλεύσεις/ Διοικητική κουλτούρα, Ολοκληρωμένη 

Προσέγγιση/ Συνοχή Χωρικής Στρατηγικής, Επικοινωνία/ Διάχυση Αποτελεσμάτων/ 

Σύστημα Παρακολούθησης, Νέα Προγραμματική Περίοδος 2021-2027) ενώ η «μετάφρασή» 

τους σε αξιολογικά ερωτήματα εξειδικεύεται στα Παραρτήματα Ι – ΙΙΙ, ανάλογα με το 

μεθοδολογικό εργαλείο ποιοτικής έρευνας πεδίου και ενισχύονται από τα ποσοτικά στοιχεία 

των διαθέσιμων πηγών του ΟΠΣ, στο επιχειρησιακό επίπεδο. Τα αποτελέσματα που θα 

παρουσιαστούν θα αφορούν κάθε ΠΕΠ και κάθε Χωρική Στρατηγική. 

i. δομημένα ερωτηματολόγια: Προτείνονται δύο δομημένα ερωτηματολόγια προς 

τις Χωρικές Αρχές και προς τους Φορείς των Εταιρικών Σχημάτων (βλ. Παράρτημα 

Ι & ΙΙΙ), τα οποία θα αποσταλούν μέσω πλατφόρμας ηλεκτρονικών 

ερωτηματολογίων (προτείνεται η πλατφόρμα LimeSurvey 

https://www.limesurvey.org/) ενώ θα ακολουθηθεί ειδική ροή εργασιών για τους 

απαραίτητους τεχνικούς ελέγχους και την οριστικοποίηση της δομής των 

ερωτηματολογίων. Η ανάλυση των ερωτηματολογίων θα επιτευχθεί μέσω 

συγκεντρωτικών διαγραμμάτων και ποσοτικοποίησης των απαντήσεων:  

- για κάθε χωρική στρατηγική 

- για κάθε χωρικό εργαλείο 

- για κάθε περιφέρεια 

- για κάθε αξιολογική θεματική  

ii. ημι-δομημένες συνεντεύξεις: Προτείνεται οδηγός συνεντεύξεων, κοινών 

αξιολογικών ερωτημάτων βάσει των κοινών αξιολογικών θεματικών (που διέπουν 

κάθε μεθοδολογικό εργαλείο), με εκπροσώπους των 13 ΔΑ των ΠΕΠ και της 

Μονάδας Γ’ ΕΥΣΠεΠ (βλ. Παράρτημα ΙΙ).  

iii. ομάδες εστιασμένης συζήτησης: Μέσα από τις συνεντεύξεις με τις 13 ΔΑ και 

ύστερα από την καθοδήγηση της ΕΥΣΣΑΕ, θα επιλεγούν περιπτώσεις μελέτης 

χωρικών στρατηγικών, που θα καλύπτουν τα χωρικά εργαλεία (ΟΧΕ, ΟΧΕ-ΒΑΑ, 

ΤΑΠΤοΚ). Οι ομάδες εστιασμένης συζήτησης θα εμπλέξουν όλα τα επίπεδα 

διακυβέρνησης (Περιφέρεια, Χωρική Αρχή, Φορείς Εταιρικού Σχήματος) και οι 

οδηγοί συζήτησης θα ακολουθούν τις αξιολογικές θεματικές με την προσθήκη 

ειδικών αξιολογικών ερωτημάτων που θα ενταχθούν μετά την οριστικοποίηση 

των περιπτώσεων μελέτης. Εισήγηση για την επιλογή των περιπτώσεων αποτελεί 

η Αξιολόγηση Εφαρμογής των Χωρικών Εργαλείων (2020). 

 

 

 

https://www.limesurvey.org/
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2.1 Εκτίμηση Αντικτύπου 

Σε αυτήν την αξιολογική ενότητα θα εξεταστούν οι παρακάτω αξιολογικές θεματικές: 

 Αντίκτυπος στη ζωή του τοπικού πληθυσμού και των ομάδων-στόχων (ειδικές/ 

μειονεκτούσες κοινωνικές ομάδες, πχ. ΑΜΕΑ, Ρομά, μετανάστες, πρόσφυγες, 

γυναίκες, παιδιά) 

 Αντίκτυπος σε ανώτερο  επίπεδο πολιτικής (Ανάδειξη/ εφαρμογή νέων νομοθεσιών, 

κανονισμών, λειτουργιών/ θέσεων-κλειδιά εντός της Χωρικής Αρχής, κ.α.)  

 Δυνατότητα κλιμάκωσης και αναπαραγωγής (transferability/ scalability) 

 Επίδραση πανδημίας COVID-19 στην υλοποίηση της Χωρικής Στρατηγικής  

 

2.2 Διακυβέρνηση/ Διαβουλεύσεις/ Διοικητική κουλτούρα 

Σε αυτήν την αξιολογική ενότητα θα εξεταστούν οι παρακάτω αξιολογικές θεματικές: 

 Συμβολή μοντέλου διακυβέρνησης στην επίτευξη των επιδιωκόμενων αποτελεσμάτων 

της Χωρικής Στρατηγικής. 

 Σχέσεις συνεργασίας Χωρικής Αρχής με τους φορείς των Εταιρικών Σχημάτων. 

 Ενίσχυση διαφάνειας και πρόσβαση των πολιτών στη λήψη αποφάσεων  

 Αντίκτυπος του εύρους της συμμετοχής στις διαβουλεύσεις στη Χωρική Στρατηγική, 

και στην κοινωνική συναίνεση 

 Ανάδειξη νέας διοικητικής κουλτούρας και νέων διοικητικών ικανοτήτων  

     

 

2.3 Ολοκληρωμένη προσέγγιση και συνοχή της χωρικής στρατηγικής 

Σε αυτήν την αξιολογική ενότητα θα εξεταστούν οι παρακάτω αξιολογικές θεματικές: 

 Δημιουργία ενός ολοκληρωμένου αποτελέσματος, με οικονομική, κοινωνική, 

περιβαλλοντική διάσταση και συμβατότητα, συνεκτικότητα παρεμβάσεων, με 

δυνατότητες συνεργειών 

 Συμβολή ειδικών στόχων σε ένα μακροπρόθεσμο όραμα 

 Ανάπτυξη και χρήση συστημάτων παρακολούθησης για την πρόβλεψη πιθανών 

αρνητικών επιπτώσεων 

 Ανάλυση πτυχών της στρατηγικής (π.χ. χωρική εστίαση ή διάχυση, ανεπτυγμένο ή 

μη τμήμα της περιοχής παρέμβασης, πλήθος επιλεγμένων επενδυτικών 

προτεραιοτήτων / κατηγοριών παρέμβασης κ.α.) 

 

  

2.4 Επικοινωνία/ Διάχυση αποτελεσμάτων & Σύστημα Παρακολούθησης 

Σε αυτήν την αξιολογική ενότητα θα εξεταστούν οι παρακάτω αξιολογικές θεματικές: 

 Ύπαρξη και επιδόσεις καναλιών επικοινωνίας 
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 Συμβολή επικοινωνίας στην προβολή της χωρικής στρατηγικής και διασφάλιση της 

συναίνεσης της τοπικής κοινωνίας. 

 Συμβολή επικοινωνίας στην συμπερίληψη και τη διαφάνεια. 

 Συμβολή επικοινωνίας στην αποσαφήνιση δυνατών κι αδύναμων σημείων της 

υλοποίησης και στην εξαγωγή χρήσιμων συμπερασμάτων για την επόμενη ΠΠ.  

 

2.5 Νέα Προγραμματική Περίοδος 

Σε αυτήν την αξιολογική ενότητα θα εξεταστούν οι παρακάτω αξιολογικές θεματικές: 

 Αξιοποίηση συμπερασμάτων στον σχεδιασμό ή και την εφαρμογή κατά  τη νέα ΠΠ 

2021-2027 

 Παράγοντες που επηρέασαν την επίτευξη των αναμενόμενων στόχων και 

αποτελεσμάτων των παρεμβάσεων 
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3 Ανάλυση ΙΙ - Επιχειρησιακό επίπεδο 
 
Στο επιχειρησιακό επίπεδο εξετάζονται: 

i. Η Συμβολή των Χωρικών Στρατηγικών στους ειδικούς στόχους των ΠΕΠ 

ii. Η Επίδραση των Χωρικών Στρατηγικών στους δείκτες εκροών και αποτελεσμάτων 

των ΠΕΠ 

Συγκεκριμένα, εξετάζεται, σε ένα γενικό επίπεδο, σε ποιες επενδυτικές προτεραιότητες και 

ειδικούς στόχους των ΠΕΠ είχαν συμβολή τα εργαλεία ΟΧΕ, σε κάθε περιφέρεια και χωρική 

ενότητα. Επιπλέον, εξειδικεύεται η ανάλυση ως προς την πραγματική συνεισφορά των 

χωρικών στρατηγικών στους δείκτες εκροών και αποτελεσμάτων των ΠΕΠ, συγκριτικά με  

την εκτιμώμενη συνεισφορά για κάθε Περιφέρεια, για κάθε χωρική ενότητα, για κάθε χωρικό 

εργαλείο. 

 

3.1 Συμβολή Χωρικών Στρατηγικών στους ειδικούς στόχους των ΠΕΠ  

Έχει ήδη δημιουργηθεί ψηφιακός χώρος συγκέντρωσης των ΠΕΠ και των Χωρικών 

Στρατηγικών ώστε να επιτευχθεί η αποκωδικοποίηση της συμβολής των χωρικών 

στρατηγικών σε κάθε ειδικό στόχο των ΠΕΠ σε όλες τις περιφέρειες, όπως φαίνεται στον 

παρακάτω πίνακα. Στόχος είναι να αποκωδικοποιηθεί η συνεισφορά των χωρικών 

στρατηγικών σε ειδικούς στόχους για κάθε περιφέρεια: 

 
 

Πίνακας 1 Συμβολή Χωρικών Στρατηγικών στους ειδικούς στόχους των ΠΕΠ 
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3.2 Επίδραση Χωρικών Στρατηγικών στους δείκτες εκροών και 
αποτελεσμάτων των ΠΕΠ 

 
Από τα διαθέσιμα επικαιροποιημένα στοιχεία του ΟΠΣ θα συμπληρωθούν πίνακες, όπως 

φαίνεται παρακάτω, για κάθε Περιφέρεια ως προς: 

- Τις επενδυτικές προτεραιότητες (ΠΕΠ) 

- Τους συνδεόμενους ειδικούς στόχους (ΠΕΠ)  

- Τους συνδεόμενους δείκτες εκροών (ΠΕΠ) 

- Τις τιμές στόχους (ΠΕΠ) 

- Τους στόχους εκροών Χωρικής Στρατηγικής 

- Τις τιμές υλοποίησης 

- Την πραγματική συνεισφορά των χωρικών στρατηγικών  

Οι δείκτες εκροών περιγράφουν  τα άμεσα προϊόντα των δράσεων των προγραμμάτων που 

συνεισφέρουν στην επίτευξη των αποτελεσμάτων. Οι δείκτες αποτελεσμάτων περιγράφουν 

συγκεκριμένες πτυχές ενός αποτελέσματος, με μετρήσιμο χαρακτήρα. Στην αρχή του 

προγραμματισμού, ορίζεται μια τιμή-βάσης για τους δείκτες αποτελεσμάτων, μέσα από 

υπάρχοντα στατιστικά ή διοικητικά στοιχειά, και μία τιμή στόχος, η οποία συνδέεται με το 

επιδιωκόμενο αποτέλεσμα. Με λίγα λόγια, οι εκροές αφορούν πράξεις και τα αποτελέσματα 

αφορούν επιτεύγματα, ενώ οι επιπτώσεις αφορούν στη μακρόχρονη και ευρύτερη - από μια 

περιοχή ή έναν τομέα επίδραση των πραγματικών αποτελεσμάτων στην κοινωνία1. 

 

 
Εικόνα 2 Κωδικοποίηση εκτιμώμενης και πραγματικής συνεισφοράς χωρικών στρατηγικών 

                                         
1 Βλ. «Οδηγίες για την ανάπτυξη του Ενιαίου Συστήματος Δεικτών ΕΣΠΑ 2014-2020», 2014. 

επενδυτική 
προτεραιότητα 

ΠΕΠ

ειδικός στόχος 
ΠΕΠ

Δείκτης εκροών 
ΠΕΠ

Τιμή στόχος ΠΕΠ

Στόχος εκροών 
χωρικής 

στρατηγικής 
(εκτιμώμενη 
συνεισφορά)

Τιμή υλοποίησης

Πραγματική 
συνεισφορά 

χωρικής 
στρατηγικής
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Με βάση το παραπάνω σχήμα, πρόκειται να εξετασθούν: 

i. Η σχέση τιμής-στόχου ΠΕΠ – στόχου εκροών Χωρικής Στρατηγικής 

ii. Η σχέση εκτιμώμενης συνεισφοράς – πραγματικής συνεισφοράς Χωρικής 

Στρατηγικής 

iii. Η πραγματική συνεισφορά της Χωρικής Στρατηγικής ανά επενδυτική προτεραιότητα 

και ειδικό στόχο 

 

Επιπλέον, η ανάλυση των κωδικοποιήσεων που θα προκύψουν, πρόκειται να τροφοδοτήσει 

με επιπλέον ποσοτικά στοιχεία, τις αξιολογικές ενότητες του Στρατηγικού επιπέδου, όπως 

φαίνεται και στο Υπόδειγμα παρουσίασης απαντήσεων στα αξιολογικά ερωτήματα (Ενότητα 

4.1). 

 

 
Πίνακας 2 Επίδραση χωρικής στρατηγικής στους δείκτες εκροών των ΠΕΠ 

 
 

 
Πίνακας 3 Επίδραση χωρικής στρατηγικής στους δείκτες αποτελεσμάτων των ΠΕΠ 

 

Επίδραση Στρατηγικής ΟΧΑ στους δείκτες εκροών των ΠΕΠ 

Στερεάς Ελλάδας

Ιωνίων Νήσων

Δυτικής Ελλάδας

Πελοποννήσου

Αττικής

Βορείου Αιγαίου

Νοτίου Αιγαίου

Κρήτης

Περιφέρεια Ταμείο
Επενδυτική

Προτεραιότητα

Κωδικός

ειδικού

στόχου

Περιγραφή

ειδικού

στόχου

Κωδικός

Δείκτη

Εκροών

Περιγραφή δείκτη εκροών
Μονάδα

μέτρησης

Τιμή-στόχος

στο ΕΠ

Στόχος

εκροών

Χωρικής

Στρατηγικής

%

εκτιμώμενης

συνεισφοράς

Χωρικής

Στρατηγικής

Τιμή

υλοποίησης

% πραγματική

συνεισφορά

Χωρικής

Στρατηγικής

Ανατολικής Μακεδονίας και

Θράκης
2c 3

Κεντρικής Μακεδονίας

Δυτικής Μακεδονίας

Ηπείρου

Θεσσαλίας

ΕΤΠΑ

Ενίσχυση της

προσφοράς

ψηφιακού

περιεχομένου

σε τομείς της

Περιφερειακής

Διοίκησης του

Πολιτισμού και

του Τουρισμο

SO007

Ψηφιακές υπηρεσίες που

δημιουργούνται κ

αναβαθμίζονται

Αριθμός 5 5 100 0 0 Παράδειγμα

Επίδραση Στρατηγικής ΟΧΑ στους δείκτες αποτελεσμάτων των ΠΕΠ 

Στερεάς Ελλάδας

Ιωνίων Νήσων

Δυτικής Ελλάδας

Πελοποννήσου

Αττικής

Βορείου Αιγαίου

Νοτίου Αιγαίου

Κρήτης

Περιφέρεια Ταμείο
Επενδυτική

Προτεραιότητα

Κωδικός

ειδικού στόχου

Περιγραφή ειδικού

στόχου

Κωδικός Δείκτη

Αποτελέσματος

Περιγραφή

δείκτη

αποτελέσματος

Μονάδα

μέτρησης

Τιμή-στόχος στο

ΕΠ

Στόχος

αποτελέσματος

Χωρικής

Στρατηγικής

%

εκτιμώμενης

συνεισφοράς

Χωρικής

Στρατηγικής

Τιμή

υλοποίησης -

Σύνολο

% πραγματική

συνεισφορά

Χωρικής

Στρατηγικής

Ανατολικής Μακεδονίας

και Θράκης
6c 12

Κεντρικής Μακεδονίας

Δυτικής Μακεδονίας

Ηπείρου

Θεσσαλίας

ΕΤΠΑ

Ανάδειξη φυσικής και

πολιτιστικής

κληρονομιάς

T1032

Διανυκτερεύσεις

ημεδαπών και

αλλοδαπών σε

ξενοδοχειακά

καταλύματα

Αριθμός 1500000 4897 0,32% Παράδειγμα
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4 Σύνθεση – Καλές πρακτικές και προτάσεις βελτίωσης 

Τα δύο αναλυτικά επίπεδα (Στρατηγικό & Επιχειρησιακό) θα συντεθούν σε μια κωδικοποίηση 

των δυνατοτήτων, των αδυναμιών/ περιορισμών, των διδαγμάτων και των προκλήσεων των 

χωρικών στρατηγικών σε επίπεδο συνεισφοράς τους στις οριζόντιες κατευθυντήριες αρχές 

αλλά και στους κάθετους – ειδικούς στόχους των ΠΕΠ. Θα αναδειχθούν καλές πρακτικές, 

δυνατά και αδύναμα σημεία και θα διατυπωθούν προτάσεις επίλυσης τους στη νέα ΠΠ. 

Ως καλές πρακτικές νοούνται οι πλευρές εκείνες των Χωρικών Στρατηγικών που έχουν 

αντίκτυπο στη βελτίωση της ποιότητας ζωής της τοπικής κοινωνίας, είναι αποτέλεσμα 

συλλογικής αποτελεσματικής εργασίας μεταξύ διαφορετικών δρώντων (δημόσιο, ιδιωτικός 

τομέας, πανεπιστήμιο, κοινωνία των πολιτών, κ.α.), είναι κοινωνικά/ πολιτιστικά/ 

οικονομικά και περιβαλλοντικά βιώσιμες και μπορούν να αναπαραχθούν σε άλλα παρόμοια 

πλαίσια. 

Ως εκ τούτου, διατυπώνονται συγκεκριμένα κριτήρια αξιολόγησης καλών πρακτικών, με 

βάση τα οποία πρόκειται να παρουσιαστούν και τα αποτελέσματα των δύο αναλυτικών 

επιπέδων (ποσοτικά & ποιοτικά), ανά Κριτήριο, έχοντας εξετάσει όλες τις Χωρικές 

Στρατηγικές:  

 

ΚΡΙΤΗΡΙΑ ΘΕΜΑΤΙΚΕΣ - ΚΛΕΙΔΙΑ 

Αποτελεσματικότητα - Σε ποιο βαθμό κατάφερε το χωρικό εργαλείο να 
απαντήσει/επιτύχει τους στόχους, που τέθηκαν στο 
ΠΕΠ και στη Χωρική Στρατηγική; 

- Σε ποιο βαθμό κατάφερε το ολοκληρωμένο χωρικό 
εργαλείο να αποτυπώσει/ αντιμετωπίσει της τοπικές 
ανάγκες, ανάλογα με το χωρικό πλαίσιο (αστική 
περιοχή, αγροτική περιοχή, ορεινή περιοχή, νησί, 
αραιοκατοικημένη περιοχή, κ.α.); 

- Σε ποιο βαθμό διαφοροποιούνται οι προσεγγίσεις και 
οι δραστηριότητες στο πλαίσιο των ΟΧΕ από 
προσεγγίσεις και δραστηριότητες στο πλαίσιο άλλων 
παρεμβάσεων, που χρηματοδοτούνται από τα ΕΔΕΤ 
και έχουν δρομολογηθεί στην περιοχή;  

Ολοκληρωμένη προσέγγιση - Σε ποιο βαθμό ήταν συμβατές οι παρεμβάσεις 
μεταξύ τους, δημιουργώντας (εν δυνάμει) 
συνέργειες; 

Καινοτομία - Σε ποιο βαθμό έχει παραχθεί καινοτομία ως προς τον 
εντοπισμό των προκλήσεων, τη διαδικασία 
σχεδιασμού ή τη λήψη αποφάσεων; 

- Σε ποιο βαθμό αναδείχθηκαν/ εφαρμόστηκαν νέες 
τεχνολογίες; 
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- Σε ποιο βαθμό αναδείχθηκαν/ εφαρμόστηκαν νέες 
νομοθεσίες, κανονισμοί; 

Βιωσιμότητα - Σε ποιο βαθμό είναι πιθανή η βιωσιμότητα των 
παρεμβάσεων στο μέλλον;  

Συμμετοχή/ Συνεργασία - Σε ποιο βαθμό κατανεμήθηκαν με αποκεντρωμένο 
τρόπο ευθύνες σε όλα τα επίπεδα διακυβέρνησης; 

- Σε ποιο βαθμό επιτεύχθηκε ένα αντιπροσωπευτικό 
και υψηλό εύρος διαβούλευσης με τοπικούς 
δρώντες; 

Ικανότητα αναπαραγωγής - Σε ποιο βαθμό είναι πιθανό να αναπαραχθούν 
πλευρές της χωρικής στρατηγικής σε άλλο παρόμοιο 
πλαίσιο, για άλλες παρόμοιες ανάγκες;  

 
Πίνακας 4 Κριτήρια εντοπισμού καλών πρακτικών σε πλευρές των ΧΣ
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΙΙ – Οδηγός συνεντεύξεων με τις ΔΑ των ΠΕΠ & 
τη Γ’ Μονάδα ΕΥΣΠεΠ 

 
ΟΔΗΓΟΣ ΗΜΙ-ΔΟΜΗΜΕΝΩΝ ΣΥΝΕΝΤΕΥΞΕΩΝ ΜΕ ΤΙΣ ΔΑ ΤΩΝ ΠΕΠ 

Οι παρακάτω ερωτήσεις αποτελούν οδηγό ενδεικτικών θεματικών/ ερωτήσεων για την 

οργάνωση της συνέντευξης. Άλλες ερωτήσεις (ειδικές/ διευκρινιστικές) μπορεί να προκύψουν 

κατά τη διαδικασία. 

 

1. Εισαγωγικό προφίλ 

 

 Περιφέρεια 

 

 Χωρική Στρατηγική 

 

 Φορέας Υλοποίησης 

 

 Υπηρεσία 

 

 Ονοματεπώνυμο πληροφορητή 

 

 

2. Αντίκτυπος ΟΧΕ στο ΠΕΠ 

 

 Πώς αποτιμάτε γενικώς τα αποτελέσματα των Χωρικών Στρατηγικών στην περιφέρειά 

σας; 

 Ποιοι παράγοντες (εξωτερικοί/ εσωτερικοί) επηρέασαν την επίτευξη των αναμενόμενων 

στόχων και αποτελεσμάτων των παρεμβάσεων (πχ. Έλλειμμα Εθνικής Στρατηγικής); 

 Κατά τη γνώμη σας, κατάφερε η Χωρική Στρατηγική και οι ολοκληρωμένες/ εν εξελίξει 

παρεμβάσεις να έχουν αντίκτυπο σε ανώτερο πολιτικό επίπεδο (πχ. ανάδειξη/ εφαρμογή 

νέων νομοθεσιών, κανονισμών, λειτουργιών, θέσεων-κλειδιά εντός της Χωρικής Αρχής, 

κ.α.);  

 Σε ποιο βαθμό οι προσεγγίσεις και οι δραστηριότητες στο πλαίσιο των ΟΧΕ είναι 

διαφοροποιημένες από προσεγγίσεις και δραστηριότητες στο πλαίσιο άλλων 

παρεμβάσεων που χρηματοδοτούνται από τα ΕΔΕΤ και έχουν δρομολογηθεί στην 

περιφέρεια; 



Αξιολόγηση Επιπτώσεων των Χωρικών Εργαλείων στην Ελλάδα 2014-2020 
Π1. Σχέδιο Αξιολόγησης 

ΕΥΡΩΤΕΚ Α.Ε.  24 

 Σε ποιο βαθμό επηρέασε ο COVID την υλοποίηση των Χωρικών Στρατηγικών και των 

ολοκληρωμένων/ εν εξελίξει παρεμβάσεων;  

 

3. Διακυβέρνηση/ Διαβουλεύσεις/ Διοικητική κουλτούρα 

 Πώς αποτιμάτε γενικώς το μοντέλο της πολύ-επίπεδης διακυβέρνησης των Χ.Σ.;  

 Έχουν αναπτυχθεί υποβοηθητικοί διοικητικοί μηχανισμοί για την συμμετοχή, οργάνωση 

και στήριξη των πολιτών για την ενεργή συμμετοχή τους σε όλα τα στάδια 

σχεδιασμού/υλοποίησης της Χωρικής Στρατηγικής; Αν όχι, είναι στα σχέδια της 

περιφέρειας; 

 

4. Ολοκληρωμένη προσέγγιση και συνοχή της χωρικής στρατηγικής 

 Τι επίδραση είχαν/ μπορούν να έχουν οι Χ.Σ. στους στόχους του ΠΕΠ ως προς το 

περιβάλλον, την κλιματική αλλαγή, την βιώσιμη κινητικότητα, τις έμφυλες ανισότητες, την 

κοινωνική ένταξη κ.α.; 

 

5. Νέα ΠΠ 2021-2027 

 Τα συμπεράσματα που έχουν συναχθεί από τον σχεδιασμό/παρακολούθηση/ 

υλοποίηση της ΟΧΕ (θετικά και αρνητικά) αξιοποιήθηκαν στον σχεδιασμό της νέας ΠΠ 

2021-2027;  
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΙΙΙ – Δομημένο Ερωτηματολόγιο προς λοιπούς 
Φορείς Εταιρικών Σχημάτων 
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