
Διαδικασία ΔVII_2: Κατάρτιση, πιστοποίηση και υποβολή ετήσιων λογαριασμών
1. Σκοπός 

Σκοπός της διαδικασίας είναι η κατάρτιση από την Αρχή Πιστοποίησης και υποβολή στην ΕΕ των ετήσιων λογαριασμών. 
2. Πεδίο εφαρμογής 
Η παρούσα διαδικασία εφαρμόζεται σε ετήσια βάση, με περίοδο αναφοράς τη λογιστική χρήση
, ανά Επιχειρησιακό Πρόγραμμα και για κάθε Ταμείο του ΕΠ. Η υποβολή των ετήσιων λογαριασμών πραγματοποιείται μέχρι τις 15 Φεβρουαρίου κάθε έτους
 και αφορά στο προηγούμενο λογιστικό έτος. Η προθεσμία αυτή μπορεί να επεκτείνεται κατ’ εξαίρεση από την ΕΕ έως την 1η Μαρτίου το αργότερο, κατόπιν σχετικής ειδοποίησης από το κράτος-μέλος.
3. Θεσμικό Πλαίσιο 

Κανονισμός 966/2012, Άρθρο 59, παρ. 5

Κανονισμός 1303/2013:

· Άρθρο 126, στοιχεία β), γ), δ) και η)

· Άρθρα 137, 138, 139 και 143
Κανονισμός 1011/2014, Παράρτημα VII
Κατ’ εξουσιοδότηση Κανονισμός 480/2014: Άρθρο 29

Νόμος 4314/2014, Άρθρο 8
4. Περιγραφή 

Εισαγωγή 
Σύμφωνα με το Κανονιστικό πλαίσιο, για κάθε ΕΠ πρέπει να υποβάλλεται στην ΕΕ μέχρι τις 15 Φεβρουαρίου κάθε έτους:

· Δήλωση Διαχείρισης και Ετήσια Σύνοψη που καταρτίζει και υποβάλλει η ΔΑ κάθε ΕΠ

· Ετήσιο Λογαριασμό ανά Ταμείο του ΕΠ που καταρτίζει και υποβάλλει η Αρχή Πιστοποίησης (ΑΠ)

· Γνώμη λογιστικού ελέγχου και Ετήσια Έκθεση Ελέγχου που καταρτίζει και υποβάλλει η Αρχή Ελέγχου (ΕΔΕΛ).
Προκειμένου να καταρτιστούν τα παραπάνω έγγραφα απαιτείται στενή συνεργασία των τριών Αρχών (ΔΑ, ΑΠ και ΕΔΕΛ) στο πλαίσιο συγκεκριμένου χρονοδιαγράμματος που έχει συμφωνηθεί από κοινού και οφείλουν όλοι να τηρούν. 

Η διαδικασία κατάρτισης και υποβολής Δήλωσης Διαχείρισης και Ετήσιας Σύνοψης αποτελεί διακριτή διαδικασία του Εγχειριδίου (ΔVII_3), καθώς αφορά σε υποχρέωση των ΔΑ και όχι της ΑΠ, ωστόσο οι δυο διαδικασίες είναι αλληλοεξαρτόμενες, αφού αναφέρονται στη συνεργασία μεταξύ των Αρχών και στις προθεσμίες του κοινού χρονοδιαγράμματος για κάθε ενέργεια.

4.1 Κατάρτιση και υποβολή του πρώτου σχεδίου ετήσιων λογαριασμών 

4.1.1 Κατάρτιση πρώτου σχεδίου λογαριασμών 
Η Αρχή Πιστοποίησης έχει την ευθύνη κατάρτισης των λογαριασμών. Για την περίοδο αναφοράς της τελευταίας ολοκληρωμένης λογιστικής χρήσης 1, προετοιμάζει όλα τα στοιχεία που απαιτούνται για την κατάρτιση και την πιστοποίηση των λογαριασμών ανά Επιχειρησιακό Πρόγραμμα και για κάθε Ταμείο του ΕΠ.

Τα στοιχεία που θα συμπεριληφθούν στους λογαριασμούς θα πρέπει να ενέχουν το ελάχιστο δυνατό σφάλμα. Για το σκοπό της κατάρτισης των λογαριασμών, η Αρχή Πιστοποίησης μεριμνά για την καταλληλότητα, πληρότητα και ακρίβεια των σχετικών στοιχείων.
Οι λογαριασμοί περιλαμβάνουν στο επίπεδο κάθε Άξονα Προτεραιότητας:
α) Το συνολικό ποσό των επιλέξιμων δαπανών που έχουν εγγραφεί στο ΟΠΣ και περιληφθεί στις υποβληθείσες προς την Επιτροπή αιτήσεις ενδιάμεσης πληρωμής μέχρι τις 31 Ιουλίου του ημερολογιακού έτους Ν, μετά τη λήξη της λογιστικής χρήσης, το συνολικό ποσό της αντίστοιχης δημόσιας δαπάνης για την υλοποίηση Πράξεων και το συνολικό ποσό των αντίστοιχων πληρωμών που έχουν καταβληθεί στους Δικαιούχους. Τα ανωτέρω ποσά παρουσιάζονται, σύμφωνα με το Προσάρτημα 1 του Προτύπου για τους Λογαριασμούς του Παραρτήματος VII του Κανονισμού 1011/2014.
Τα ποσά που παρουσιάζονται στις κολόνες (Α) και (Β) του Προσαρτήματος 1 μπορεί να είναι μειωμένα σε σχέση με τα ποσά της τελευταίας ενδιάμεσης πληρωμής κατά τα ποσά των διορθώσεων και εξαιρέσεων που αφορούν τη συγκεκριμένη λογιστική χρήση και καταχωρίσθηκαν στο ΟΠΣ μετά την υποβολή της τελευταίας ενδιάμεσης πληρωμής με καταληκτική προθεσμία 31 Ιουλίου του προηγούμενου έτους και πριν την υποβολή του λογαριασμού.    

Στην κολόνα (Γ) καταγράφονται οι πληρωμές που έχουν καταβληθεί στους Δικαιούχους. Κατά κανόνα, ταυτίζεται με τις στήλες (Α) και (Β). Το ποσό στην κολόνα (Γ) μπορεί να είναι μικρότερο στις περιπτώσεις φορέων που έχουν χρηματοδοτήσει τα έργα με ίδιους πόρους.  

β) Τα ποσά που ανακλήθηκαν/αποσύρθηκαν και ανακτήθηκαν, ή είναι προς ανάκτηση, ή μη ανακτήσιμα, καθώς και τα ανακτηθέντα ποσά λόγω μη τήρησης των μακροχρόνιων υποχρεώσεων για πράξεις που περιλαμβάνουν επενδύσεις σε υποδομή ή παραγωγική επένδυση. Τα στοιχεία που περιλαμβάνονται στους λογαριασμούς και αφορούν διορθώσεις και ανακτήσεις παράγονται με βάση τις εγγραφές των δημοσιονομικών διορθώσεων στο ΟΠΣ. Οι δημοσιονομικές διορθώσεις εγγράφονται στο ΟΠΣ από τις ΔΑ/ ΕΦ για τη λογιστική χρήση κατά τη διάρκεια της οποίας αποφασίζεται η ακύρωση, προκειμένου να περιληφθούν στους λογαριασμούς (άρθρο 143 του Καν. 1303/2013). Τα ανωτέρω ποσά παρουσιάζονται, σύμφωνα με τα Προσαρτήματα 2, 3, 5 και 4, αντίστοιχα, του Προτύπου για τους Λογαριασμούς του Παραρτήματος VII του Κανονισμού 1011/2014.
Ειδικότερα, τα ποσά που παρουσιάζονται στο Προσάρτημα 2 αφορούν διορθώσεις που συνιστούν αποσύρσεις, καταχωρίστηκαν στο ΟΠΣ κατά τη διάρκεια της λογιστικής χρήσης και αφορούν  προηγούμενες λογιστικές χρήσεις. Τα ποσά αυτά αφαιρούνται από τις ενδιάμεσες πληρωμές της χρήσης και για το λόγο αυτό δεν δημιουργούν διαφορές οι οποίες πρέπει να αιτιολογηθούν στο Προσάρτημα 8.
Στο Προσάρτημα 2 γίνεται διαχωρισμός των ποσών που αποσύρθηκαν ανά λογιστική χρήση δήλωσης των αντίστοιχων δαπανών και των ποσών που διορθώθηκαν κατόπιν λογιστικών ελέγχων των πράξεων σύμφωνα με το άρθρο 127, παρ. 1 του Καν. 1303/2013 (Έλεγχοι Αρχής Ελέγχου).
Τα Προσαρτήματα 3, 4, και 5 είναι μηδενικά με δεδομένο ότι τα ποσά των διορθώσεων αφαιρούνται από τους λογαριασμούς άμεσα μετά την οριστικοποίηση των ελέγχων και η αφαίρεσή τους δεν συνδέεται με την ανάκτησή τους από τους οφειλέτες.
γ) Τα ποσά προχρηματοδότησης από τα μέσα χρηματοοικονομικής τεχνικής και προκαταβολών κρατικών ενισχύσεων. Τα ανωτέρω ποσά παρουσιάζονται, σύμφωνα με τα Προσαρτήματα 6 και 7, αντίστοιχα,  του Προτύπου για τους Λογαριασμούς του Παραρτήματος VII του Κανονισμού 1011/2014.
δ) Για κάθε Άξονα Προτεραιότητας, τεκμηρίωση της συνάφειας ανάμεσα στις καταχωρισμένες στο ΟΠΣ δαπάνες σύμφωνα με το στοιχεία α) και στα ποσά των αιτήσεων πληρωμής, για την ίδια λογιστική χρήση, συνοδευόμενη με εξήγηση κάθε απόκλισης. Οι ανωτέρω πληροφορίες παρουσιάζονται, σύμφωνα με το Προσάρτημα 8 του Προτύπου για τους Λογαριασμούς του Παραρτήματος VII του Κανονισμού 1011/2014.
Για την κατάρτιση των λογαριασμών χρησιμοποιείται το Πρότυπο για τους Λογαριασμούς που παρατίθενται στα Προσαρτήματα του Παραρτήματος VII του Εκτελεστικού Καν. 1011/2014. Ανωτέρω γίνεται ειδική μνεία στα ποσά που παρουσιάζονται σε καθένα από τα εν λόγω Προσαρτήματα. 
Για το σκοπό αυτό, η Αρχή Πιστοποίησης:

α) Επεξεργάζεται τα στοιχεία που της αποστέλλουν οι ΔΑ, κατά τα αναφερόμενα στη Διαδικασία ΔVII_3:
· σχετικά με τις εξαιρέσεις δαπανών από τους ετήσιους λογαριασμούς μέχρι τις 5 Νοεμβρίου του ημερολογιακού έτους N και 
· για τα αποτελέσματα των διαχειριστικών επαληθεύσεων μέχρι τις 5 Νοεμβρίου του ημερολογιακού έτους Ν.
Στο πλαίσιο αυτό, η Αρχή Πιστοποίησης δύναται να εκδίδει κατευθύνσεις και οδηγίες προς τις ΔΑ για τις ενέργειες στις οποίες πρέπει να προβούν.
β) Επεξεργάζεται την αναφορά που της αποστέλλει η ΕΔΕΛ, μέχρι τις 5 Νοεμβρίου του ημερολογιακού έτους Ν, σχετικά με τα αποτελέσματα ελέγχων συστημάτων και Πράξεων που έχει πραγματοποιήσει η ίδια (βλ. Διαδικασία ΔVII_3)
γ) Λαμβάνει υπόψη το σύνολο των διορθώσεων συμπεριλαμβανομένων και τυχόν κατ’ αποκοπήν διορθώσεεων που προτείνονται από τα Ελεγκτικά Όργανα και έχουν καταχωριστεί στο ΟΠΣ από την ΑΠ, όταν αυτές αφορούν σε περισσότερες από μία πράξεις.
δ) Διενεργεί σχετικούς διοικητικούς ελέγχους των στοιχείων του ΟΠΣ, είτε μέσω αναφορών, είτε με διασταύρωση των στοιχείων που έχουν καταχωριστεί για την ορθότητα των στοιχείων πληρωμών, εξαιρέσεων και διορθώσεων. 
ε) Αντιπαραβάλλει τα στοιχεία των υποβληθέντων αιτήσεων ενδιάμεσης πληρωμής και αυτά των λογαριασμών, για την ίδια λογιστική χρήση και στην περίπτωση που υπάρχουν αποκλίσεις αιτιολογούνται. Για τον έλεγχο της συνάφειας του προσαρτήματος 8 οι διαφορές προκύπτουν από το ΟΠΣ.
Σημειώνεται ότι, για το σύνολο των εργασιών που διενεργεί η ΑΠ για την κατάρτιση, πιστοποίηση και υποβολή ετήσιων λογαριασμών, ανά ΕΠ και Ταμείο, καταρτίζεται Λίστα Ελέγχου κατάρτισης, πιστοποίησης και υποβολής ετήσιων λογαριασμών, που αποτελεί τυποποιημένο έντυπο του Συστήματος Ποιότητας κατά ISO της Αρχής Πιστοποίησης. Στη Λίστα Ελέγχου αποτυπώνονται όλα τα σημεία ελέγχου και τα αποτελέσματα των εργασιών ώστε να διασφαλίζεται η διαδρομή ελέγχου. Η εν λόγω λίστα υπογράφεται αρμοδίως και αρχειοθετείται στο φάκελο των αιτημάτων ανά ΕΠ. 
4.1.2 Υποβολή πρώτου σχεδίου λογαριασμών 
Η ΑΠ πρέπει να υποβάλει το πρώτο σχέδιο ετήσιων λογαριασμών στην ΕΔΕΛ και στις ΔΑ μέχρι τις 20 Νοεμβρίου του ημερολογιακού έτους Ν.
4.2 Κατάρτιση και υποβολή του δεύτερου σχεδίου ετήσιων λογαριασμών
Για την κατάρτιση και υποβολή του δεύτερου σχεδίου ετήσιων λογαριασμών, η Αρχή Πιστοποίησης προβαίνει σε αντίστοιχες ενέργειες που περιγράφονται στην Ενότητα 4.1, βασιζόμενη στα επικαιροποιημένα στοιχεία που της αποστέλλονται. Ειδικότερα: 

α) Οι ΔΑ της αποστέλλουν επικαιροποιημένα στοιχεία, κατά τα αναφερόμενα στη Διαδικασία ΔVII_3:
· σχετικά με τις εξαιρέσεις δαπανών από τους ετήσιους λογαριασμούς, μέχρι τις 5 Ιανουαρίου του ημερολογιακού έτους N+1 και 

· για τα αποτελέσματα των διαχειριστικών επαληθεύσεων, μέχρι τις 5 Ιανουαρίου του ημερολογιακού έτους Ν+1

β) Η ΕΔΕΛ της αποστέλλει, μέχρι τις 5 Ιανουαρίου του ημερολογιακού έτους N+1, τα οριστικά στοιχεία ελέγχων συστημάτων και ελέγχων Πράξεων που έχει διενεργήσει η ίδια (βλ. Διαδικασία ΔVII_3).
Στη συνέχεια, η ΑΠ επικαιροποιεί τους ετήσιους λογαριασμούς με βάση τα ανωτέρω στοιχεία, προκειμένου να υποβάλει με τη σειρά της το δεύτερο σχέδιο Ετήσιων Λογαριασμών στην ΕΔΕΛ και στις ΔΑ μέχρι τις 20 Ιανουαρίου του ημερολογιακού έτους Ν+1.
4.3 Κατάρτιση και υποβολή οριστικών Ετήσιων Λογαριασμών 
Η ΕΔΕΛ προβαίνει σε έλεγχο και οριστικοποιεί τα αποτελέσματα του ελέγχου λογαριασμών. Επιπλέον, μέχρι τις 28 Ιανουαρίου του ημερολογιακού έτους Ν+1 η ΕΔΕΛ έχει καταλήξει στον εντοπισμό τυχόν συστημικών σφαλμάτων και όπου κρίνεται απαραίτητο, έχει εγκρίνει επιπλέον κατ’ αποκοπή διορθώσεις. 

Μετά από τα παραπάνω, η ΕΔΕΛ μέχρι τις 28 Ιανουαρίου του ημερολογιακού έτους Ν+1, αποστέλλει στην ΑΠ και στις ΔΑ τα αποτελέσματα ελέγχου των λογαριασμών, καθώς και τις επιπλέον κατ’ αποκοπή διορθώσεις που έχει εγκρίνει, προκειμένου να γίνουν οι αναγκαίες τροποποιήσεις στους Ετήσιους Λογαριασμούς και στην Ετήσια Σύνοψη. 

Η ΑΠ προβαίνει στις αναγκαίες προσαρμογές και διορθώσεις των Ετήσιων Λογαριασμών. Υποβάλλει τους οριστικούς Ετήσιους Λογαριασμούς στην ΕΔΕΛ μέχρι τις 6 Φεβρουαρίου του ημερολογιακού έτους Ν+1.

4.4 Διατύπωση Γνώμης Λογιστικού Ελέγχου από την ΕΔΕΛ
Η γνώμη λογιστικού ελέγχου διατυπώνεται από την ΕΔΕΛ για τη Δήλωση Διαχείρισης και την Ετήσια Σύνοψη λογιστικών και λοιπών ελέγχων που καταρτίζει η Διαχειριστική Αρχή και για τους Ετήσιους Λογαριασμούς που καταρτίζει η Αρχή Πιστοποίησης για τη λογιστική χρήση αναφοράς και έχει τη μορφή σύμφωνης γνώμης χωρίς επιφυλάξεις, σύμφωνης γνώμης με επιφυλάξεις ή αρνητικής γνώμης. 
4.5 Υποβολή των απαιτούμενων εγγράφων στην ΕΕ 

Η ΕΔΕΛ, ενημερώνει τις ΔΑ και την ΑΠ για την ολοκλήρωση της διατύπωσης της Γνώμης Λογιστικού Ελέγχου μέχρι τις 11 Φεβρουαρίου του ημερολογιακού έτους Ν+1.  

Μέχρι τις 15 Φεβρουαρίου του ημερολογιακού έτους Ν+1, οι Αρχές υποβάλλουν στην ΕΕ μέσω του συστήματος SFC τα ακόλουθα:

· Οι Διαχειριστικές Αρχές υποβάλλουν τις δηλώσεις διαχείρισης και τις ετήσιες συνόψεις λογιστικών και λοιπών ελέγχων,

· Η Αρχή Πιστοποίησης υποβάλλει τους λογαριασμούς,

· Η ΕΔΕΛ υποβάλλει τη γνώμη λογιστικού ελέγχου και την ετήσια έκθεση ελέγχου που καταρτίζει η ίδια βάσει του Άρθρου 127 (5.β) του Καν. 1303/2013.
Η προθεσμία της 15ης Φεβρουαρίου μπορεί να επεκτείνεται κατ’ εξαίρεση από την Επιτροπή έως την 1η Μαρτίου το αργότερο, κατόπιν σχετικής ειδοποίησης από την ΕΔΕΛ.
Σημειώνεται ότι, σε πλήρη ανάπτυξη του ΟΠΣ, οι λογαριασμοί παράγονται από το ΟΠΣ και η υποβολή στην SFC γίνεται μέσω διεπαφής (e-ζεύξη). Μέχρι την πλήρη ανάπτυξη του ΟΠΣ καθώς και σε εξαιρετικές περιπτώσεις που μπορεί να υπάρξει τεχνικό πρόβλημα στο e-ζεύξη, η καταχώριση στην SFC γίνεται με εισαγωγή δεδομένων, με βάση τα παραγόμενα από το ΟΠΣ στοιχεία. Στην περίπτωση αυτή θα γίνεται ο έλεγχος σε σχετικό πεδίο της Λίστας Ελέγχου και κάθε λογαριασμός στην SFC σε status "μη επικυρωμένος" θα τυπώνεται και θα υπογράφεται απο τον Προϊστάμενο της Αρχής Πιστοποίησης πριν αποσταλεί στην SFC.
4.6 Εξέταση από ΕΕ 

Η Επιτροπή προβαίνει στην εξέταση των εγγράφων που της υποβάλλονται και αποδέχεται τους λογαριασμούς εφόσον είναι σε θέση να συμπεράνει ότι οι λογαριασμοί είναι πλήρεις, ακριβείς και αληθείς και επομένως ότι και η δήλωση διαχείρισης της Διαχειριστικής Αρχής είναι ακριβής. Η Επιτροπή καταλήγει στο συμπέρασμα αυτό όταν η ΕΔΕΛ παράσχει γνωμοδότηση ελέγχου χωρίς επιφυλάξεις όσον αφορά την πληρότητα, την ακρίβεια και την ειλικρίνεια των λογαριασμών, εκτός εάν η Επιτροπή κατέχει συγκεκριμένα στοιχεία βάσει των οποίων κρίνει ότι η γνωμοδότηση ελέγχου των λογαριασμών είναι αναξιόπιστη.

Έως τις 31 Μαΐου του έτους μετά τη λήξη της λογιστικής χρήσης, η Επιτροπή ενημερώνει το κράτος μέλος σχετικά με το εάν δύναται να αποδεχθεί τους λογαριασμούς και την ακρίβεια της δήλωσης διαχείρισης.

Εάν, για λόγους που αποδίδονται στο κράτος μέλος, η Επιτροπή δεν είναι σε θέση να αποδεχθεί τους λογαριασμούς έως τις 31 Μαΐου του έτους μετά τη λήξη της λογιστικής χρήσης, η Επιτροπή ενημερώνει το κράτος μέλος σχετικά, διευκρινίζοντας τους λόγους, και κοινοποιεί τις δράσεις που πρέπει να αναληφθούν και την προθεσμία ολοκλήρωσής τους. Στο τέλος της περιόδου ολοκλήρωσης των εν λόγω δράσεων, η Επιτροπή ενημερώνει το κράτος μέλος σχετικά με το εάν δύναται να αποδεχθεί τους λογαριασμούς και την ακρίβεια της δήλωσης διαχείρισης.

Το κράτος μέλος υλοποιεί τις δράσεις που του έχουν υποδειχθεί από την Επιτροπή εντός της προβλεπόμενης προθεσμίας. 
5. Σχετικά έντυπα

Χρησιμοποιείται το Πρότυπο για τους Λογαριασμούς του Παραρτήματος VII του Κανονισμού 1011/2014.
6. Διάγραμμα ροής

� η περίοδος από 1 Ιουλίου του ημερολογιακού έτους Ν-1 έως 30 Ιουνίου του ημερολογιακού έτους Ν


� του ημερολογιακού έτους Ν+1





	Διαδικασία: ΔVIΙ_2
Έκδοση:1η  
Ημ. Έκδοσης: 30.10.2015
	                - 5 -
	[image: image1.jpg]avantuén - epyacia - aAAnAeyyun







[image: image1.jpg]